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La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y
en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00205 fechada 26 de abril de 2013
CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Decreto 1713 de 2002, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1505 de 2003, Decreto 838 del 2005,
Resolucién No. 1045 de 2003 y|demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales, la
Corporacion realiza visitas de seguimiento a los Municipios que estan bajo su jurisdiccion, con el fin de
verificar que las actividades que alli se desarrollan, implementen los controles necesarios para
garantizar la proteccién del ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
autoridad ambiental, por lo que procedi6 a revisar el expediente No. 0409-058 correspondiente al
Municipio de Candelaria. — Disposicion Final de Residuos Sélidos. De la cual se obtuvo lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., se realizo visita de inspeccion técnica,
con la finalidad de hacer seglimiento Al plan de gestion integral de residuos sdlidos PGIRS del
Municipio de Candelaria, es as| que funcionarios de esta Corporacion emitieron el Concepto Técnico
No. 000543 del 22 de Septiembre de 2011. De la cual se obtuvo la Siguiente Conclusion:

- El municipio de candelafia la prestacién del servicio de aseo es realizada por ASEO GENERAL
SA.

- El municipio de candelaria tiene Botadero a cielo abierto ubicado en lotes privados que estan
causando molestias a| la poblacién aledafias a esto causados devaluacion de estas
propiedades y los impactos negativos en la calidad de vida de los barrios afectados.

- La empresa de ASEQO GENERAL S.A: que presta el servicio Aseo en el municipio de
Candelaria no llega a todos los barrios a recolectar los residuos, esto sumado a la falta de
conciencia colectiva Y/o conductas sanitarias inapropiadas por parte de la poblacion para
disponer sus residuos dejandolos abandonados en calles y areas verdes a ocasionado que se
proliferen estos botaderos.

Que la Corporacion Auténomel Regional del Atlantico — C.R.A., Expidié el Auto 001307 del 21 de
Diciembre del 2011, Mediante el cual se Requirié el cumplimiento de las obligaciones al municipio de
Candelaria;

- Realizar supervisién y control al cumplimiento del contrato realizado con la empresa de ASEO
GENERAL S.A: debido que segun Articulo 5”. La responsabilidad por los efectos ambientales y
a la salud publica generada por las actividades efectuadas en los diferentes componentes del
servicio publico de aseo de los residuos sélidos, recaerén en la persona prestadora del servicio
de aseo, la cual deberd cumplir con las disposiciones del presente decreto y demas
normatividad vigente.

Erradicar los botaderos
en el sector Blanco,

cielo abierto ubicado detrés de la calle 7 con carrera 19 y el Botadero
mo lo consagra el Decreto 838 del 2005 (Art 21), “Articulo 21.

Recuperacion de sitios de Disposicion final. Sin perjuicio delas responsabilidades establecidas

en el respectivo plan

manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los

prestadores del servicio de aseo en la actividad complementania de disposicion final, recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como ‘botaderos” u ofros sitios de

disposicién final no a
en rellenos sanitarios
Ejercer control sobre lo
no vuelvan ser usados
sefiales alusivas donde

vada de residuos sélidos municipales o transformarios, previo estudio,

ser viable técnica, econémica y ambientalmente.”

botaderos erradicados por la gobernacién del Atléantico para que estos
por la comunidad como basureros, para tales efectos, se debe ubicar
ise prohiba botar basura.
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- Realizar una campafia|de sensibilizacion en temas sobre las afectaciones a la salud y al medio
ambiente por la existencia de botaderos en estas comunidades.

Para efectos de lograr la notificacion, se elaboré el Citatorio No. 009726 del 21 de Enero de 2012, ante
la imposibilidad de notificar | personal del Auto No. 001307 del 21 de Diciembre del 2011, al
representante legal del Munigipal de Candelaria, el Sefior Ricardo Sema, se prosiguié a publicar el
Edicto No.00247 del 21 de Diciembre de 2011 cuya fecha de fijacion correspondiente a 08 de Mayo de

2012 y desfijado el 22 Mayo de 2012 de la misma anualidad.

De acuerdo con las consideraciones anteriormente descritas, esta corporacion procede a iniciar con el
proceso investigativo y sancionatorio en contra del Municipio de Candelaria por no haber dado
cumplimiento a los requerimientos estipulados en el Auto No. 001307 del 21 de Diciembre del 2011.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los Articulos 83 a 86 de la| ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo estabiecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico es
la competente para realizar gl seguimiento de la disposicion y manejo de los residuos solidos y
Peligroso y, esta Corporacion \esta facultada para iniciar investigacion sancionatoria ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;

La Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de proteger el
medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, en los
términos del Articulo 79 de la Carta Politica.
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Que es cierto en el Articulo 31, numerales 12 y 17, de la Ley 99 de 1993, a las Corporaciones
Auténomas Regionales les corresponde «Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dario o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos

naturales renovables o im
ejecutar a prevencion y sin
medidas de policia y las san
ambiental y de manejo de

pertinentes, la reparacion de

ir u obstaculizar su empleo para otros usos», como también «imponer y
rjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
iones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
rsos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
daifos causados».

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al

procedimiento sancionatorio
actuaciones administrativas y
de 1993.

ambiental toda accion u omi

ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
 los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99

ion que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a

Que a su vez, el articulo qtfo de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia

las contenidas en los actos
manera, constituye infraccion

Que el Articulo 17 de la Ley

ministrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si

existe o no mérito para inici
cuando hubiere lugar a el
recogida por la Corporacion,

el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar,
sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion suficiente
n base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la

investigacion, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de

investigacion ambiental en co

Que el Articulo 18 de la Ley 1

del Municipio de Candelaria (Atlantico).

333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto Cﬁ‘ministrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo

dispuesto en el Codigo
sancionatorio para verificar
ambientales.

Que el Articulo 22 de la no
realizar todo tipo de diligenci
laboratorio, mediciones, ca
pertinentes para determinar
elementos probatorios.

encioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

a en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra
s administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de

erizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

Que el Decreto 1713 de 2002|trae consigo la normatividad ambiental que orienta y da los lineamientos
generales para el desarrollo de la organizacién de un sistema de manejo integral adecuado de

residuos sélidos.

EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

El Decreto 1713 de 2002, m
entre otras, las definiciones q

“Disposicion final de residuos.

ificado por el Decreto Nacional 838 de 2005, contiene en su articulo 1°,
a continuacion se relacionan:

Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no

aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la

contaminacion, y los dafios o r

iesgos a la salud humana y al medio ambiente.
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Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final
controlada de los residuos splidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y
controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y
aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con compactacién de residuos, cobertura diaria
de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de
servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o
transformacién en un nuevo bien, con valor econdémico o de disposicion final. Los residuos sélidos se
dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos sélidos
aquellos provenientes del barrido de areas publicas.”

“Articulo 4°. Responsabilidad de la prestacién del servicio publico de aseo. De conformidad con la ley,
es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el
servicio publico de aseo manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin ocasionar riesgos
para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la fiora, o provocar incomodidades por el ruido o
los olores y sin atentar contrg los paisajes y lugares de especial interés.

Articulo 5°. Responsabilidad en el manejo de los residuos sélidos. La responsabilidad por los efectos
ambientales y a la salud jpiblica generados por las actividades efectuadas en los diferentes
componentes del servicio p?lico de aseo de los residuos sélidos, recaera en la persona prestadora
del servicio de aseo, la cual deberd cumplir con las disposiciones del presente decreto y demas
normatividad vigente.”

En el articulo 2° del Decrefo 838 de 2005, se reconoce la tecnologia del relleno sanitario para
promover y facilitar la planificacion, construccién y operacion del sistema de disposicion final de
residuos sélidos.

-La Constitucion Politica en su articulo 311 dispone que corresponde al municipio la prestacion de los
servicios publicos que determine la ley.

-El Cédigo Nacional de R s Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto
2811 de diciembre 18 de 1974) dispone en su articulo 37 que los municipios deberan organizar
servicios adecuados de recoleccion, transporte y disposicion final de basuras, y que la prestacion de
este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado requerira autorizacién ajustada a
los requisitos y condiciones que establezca el gobiemo.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la |Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el parag del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental,
determinar con certeza los os constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas al Auto No. 001307 del 21 de
Diciembre del 2011, expedid¢ por esta Corporacion Autonoma Regional del Atlantico =C.R.A, por lo
que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una Investigacion Sancionatoria en contra del Municipio de
Candelaria., Representado Legalmente por el Sefor; Jaime Dario Escorcia Dominguez, o quien haga
sus veces al momento de la| notificacion del presente acto administrativo, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 del
2011.

TERCERO.- Téngase como | prueba dentro de la presente actuacién administrativa, en el Auto
No. 001307 del 21 de Diciembre del 2011, expedido por la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico —C.R.A, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largg del presente proveido.

CUARTO: Con la finalidad |de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite de las

QUINTO: Tener como interefgo a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el Articulo 57 de Ja Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No. 005 del 14 de Marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el
Articulo 75 de la ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla, 0 7 ]UN 2ﬁ1§
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WK (P00 00mex_

JULIET“I’E SLEMANS CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 0409-058.
Auto No. 001307 del 21 de Diciembre del 2011
Proyecté: Yamil Segundo Castro Fabregg?cmﬁsta)

Revisé: Karem Arcdn Jiménez- Profesional Especializado Grado 18 (E)




